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INFORMACIJA
O UCESCU PREDSTAVNIKA SLUZBE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
NA OKRUGLOM STOLU ,, SOCIJALNA ZASTITA I ZAPOSLJAVANJE ROMSKE I
EGIPCANSKE POPULACIJE U CRNOJ GORI- KLJUCNE PREPREKE I IZAZOVI,
koji je organizovao Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM),
14. marta 2014. godine u Podgorici

Predstavnici Sluzbe Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ucestvovali
su na Okruglom stolu ,, Socijalna zastita i zaposljavanje romske i egipéanske populacije u Crnoj
Gori- klju¢ne prepreke i izazovi®, odrzanom u Podgorici, 14. marta 2014. godine, u organizaciji
Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM).

Na Okrugli sto bio je pozvan predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil
Dukovi¢ koji zbog prethodno preuzetih sluzbenih obaveza nije bio u mogucnosti da prisustvuje
ovom dogadaju.

Okrugli sto je otvorio mr Nenad Koprivica, izvr$ni direktor Centra za demokratiju i
ljudska prava. Saopstio je da su studije pripremljene u okviru projekta ,,Podrska socijalnoj zastiti
RE populacije u Crnoj Gori* koji je podrzan od strane Komisije za raspodjelu dijela prihoda od
igara na sre¢u Vlade Crne Gore. Naglasio je da se Okrugli sto organizuje sa ciljem da doprinese
jasnijem sagledavanju faktora i prepreka koji uti¢u na socijalni polozaj Roma i Egipéana u Crnoj
Gori, u funkciji postizanja njihove odrzive drustvene integracije, $to je posebno znac¢ajno imajuci
u vidu njihov polozaj u Crnoj Gori, te opsti pravni, ekonomski i politicki kontekst u kojem se
sprovodi reforma socijalne zastite, kao 1 aktuelni momenat predsjedavanja Crne Gore Dekadom
inkluzije Roma 2005 — 2015.

Budimirka Pukanovié¢, nacionalni koordinator regionalnog stambenog programa u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, je saopstila da je Crna Gora donijela Strategiju za trajno
rjeSavanje statusa raseljenih i interno raselejnih lica sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i I1.
Takode, istakla je da su sve aktivnosti utvrdene Akcionim planom za sprovodenje Strategije u
2013. godini realizovane. Navode¢i da je mnogo uradeno na poboljSanju polozaja Roma i
Egipcana, istakla je da ¢e Kamp Konik tokom 2014. godine biti jedno od najvecih gradilista u
Crnoj Gori. Devet miliona eura je ukupan iznos sredstava za oko 200 stambenih jedinica ¢ime ¢e
biti rijeSen smjestaj za sve stanovnike Kampa Konik. U periodu od 7. novembra 2009. godine do
decembra 2013. godine raseljena lica su podnijela ukupno 11300 zahtjeva za odobravanje
stalnog nastanjenja. Od ovog broja pozitivno je rijeSeno 8200 zahtjeva, negativno je rijeSeno 71
zahtjev, u postupku je oko 3000 zahtjeva. Saopstila je da su trenutno 103 porodice sa 673 lica
izrazile zelju za dobrovoljnim povratkom na Kosovo, od ¢ega je za 46 porodica odobren
povratak.

Muhamed Ukovi¢, potpredsjednik Nacionalnog savjeta Roma u Crnoj Gori je saopstio da
je polozaj Roma u Crnoj Gori lo$. Naveo je da je stopa nezaposlenosti u Crnoj Gori oko 15%,
dok je kod pripadnika romske 1 egip¢anske populacije u Crnoj Gori nekoliko puta veca od
prosjeka. Broj korisnika nekog od vidova socijalne pomo¢i kod Roma i Egipcana takode je



visok. Zbog niske stope obrazovanja, nezaposlenost je veoma visoka. Neophodno je razviti
dugoro¢nu strategiju koja bi se bavila edukacijom i osposobljavanjem Roma i Egip¢ana za trziste
rada. Nijesu dovoljni pilot projekti koji traju po par mjeseci, ve¢ treba razvijati odrziv sistem
obrazovanja za Rome i Egipcane. Istakao je da se Ustavom i zakonima garantovana prava
pripadnika ove populacije u pogledu zastupljenosti u organima drzavne uprave i lokalne
samouprave ne postuju. Saopstio je da nije dovoljno donositi strategije 1 akcione planove, vec
treba preduzimati konkretne aktivnosti u praksi kako bi se postepeno poboljsavao polozaj Roma
u crnogorskom drustvu. Istakao je da podrzava napore koja Vlada Crne Gore preduzima, cijeni
sve $to je do sada uradeno, imajuci u vidu da je Crna Gora relativno mlada drzava, ali o¢ekuje da
se u narednom periodu uradi mnogo vise.

Marija Vuksanovié, projekt menadzerka CEDEM-a, je predstavila klju¢ne rezultate i
preporuke sadrzane u studijama o socijalnoj zastiti i zaposljavanju Roma 1 Egip¢ana u Crnoj
Gori. U studijama je prikazan presjek pravnog okvira kojim je regulisana ova oblast, kao i
statisti¢ki podaci prikupljeni na terenu, a na osnovu ocjene stanja date su preporuke, u cilju
poboljsanja istog. Istakla je da prema kljuénim nalazima studija postoje brojni indikatori koji
ukazuju na izrazen rizik od siromastva i socijalne iskljucenosti ove zajednice. Nedostatak li¢nih
dokumenata, ceste migracije i nizak stepen informisanosti o pravima iz domena socijalne zastite
otezavaju pristup pravima, posebno medu interno raseljenim Romima i Egipéanima. Uprkos
pomacima na planu obrazovanja, niska stopa aktivnosti i kriticno visoka stopa nezaposlenosti
jasno ukazuju na nezadovoljavajuci pristup Roma i Egipcana trzistu rada, posebno kada su u
pitanju zene, mladi i raseljena i interno raseljena lica. Istakla je da vecina pripadnika ove
zajednice nema kvalifikacije koje odgovaraju potrebama trzista rada, $to ¢ini jednu od kljuénih
barijera za pristup zaposljavanju. Dominira neformalna zaposlenost u c¢ijem lancu Romi i
Egipcani zauzimaju posljednje mjesto, dok je broj onih koji su zaposleni na neodredeno vrijeme
veoma nizak i kre¢e se na nivou od 5% radno aktivnog stanovnistva, pripadnika Roma i
Egipéana. Zivot U hroniénom siromastvu izlaze ovu zajednicu brojnim zdravstvenim i
bezbjednosnim rizicima 1 cesto rezultira pojavom radne eksploatacije djece koja nije
sankcionisana na djelotvoran i odrziv nacin. Rezultati zaposSljavanja Roma i Egipéanima u
javnom sektoru, veoma su limitirani, posebno kada su u pitanju organi lokalne uprave. Cinjenica
je i da poslodavci nerado primaju na posao Rome i Egipcane i rijetko im povjeravaju stru¢ne
poslove, ¢ak i kada ispunjavaju uslove datog radnog mjesta. Neophodno je kontinuirano pratiti i
izvjeStavati 0 implementaciji mjera utvrdenih nacionalnim strategijama i akcionim planovima,
posebno akcionim planovima donesenim na lokalnom nivou. Takode, potrebno je poboljsati
komunikaciju izmedu centara za socijalni rad, biroa rada i romske i egip¢anske populacije.
Preporuka je da se izmijeni Zakon o vanparnicnom postupku kako bi se regulisao polozaj djece
rodene van zdravstvenih ustanova, u sluc¢ajevima kada se ¢injeni¢no stanje ne moze utvrditi u
upravnom postupku. Takode, preporuceno je da se u Pravilniku za blize ostvarivanje prava na
materijalna davanja jasno definiSe procedura po kojoj se odobravaju drugi oblici materijalne
pomoci, pored materijalnog obezbjedenja porodice.

Marija Vuksanovic je istakla da su mjere socijalne politike takve prirode da prvenstveno
nastoje da saniraju posljedice siromastva, ali ne i da podstaknu odrzivu integraciju romske i
egip¢anske populacije. Naglasila je da su potrebni dodatni napori na planu efikasnijeg planiranja,
usmjeravanja i pracenja efekata mjera socijalne politike $to se ne moze sprovesti bez podataka o
stvarnom socijalnom polozaju romske i egipcéanske zajednice. Medutim, ¢injenica da se podaci u
sistemu socijalne zastite ne vode po etnickoj pripadnosti znafajno otezava osmiSljavanje i



sprovodenje mjera usmjerenih ka poboljsanju polozaja pripadnika ove populacije, jer se stvarni
podaci ¢esto kriju iza nacionalnih prosjeka.

Marija Vuksanovi¢ je ocijenila da neophodne pomake koje Evropska unija ocekuje od
Crne Gore kada je u pitanju socijalno ukljuc¢ivanje marginalizovanih zajednica nije moguce
posti¢i bez jasno definisane primjene afirmativne akcije u zaposljavanju i pristupu socijalnoj i
djecjoj zastiti, ali iznatno veceg ukljucivanja romskih nevladinih organizacija i predstavnika
zajednice u definisanje prioriteta i pripremu i sprovodenje politika koje imaju za cilj postizanje
sustinske ravnopravnosti RE zajednice u drustvu.

Takode, podsjetila je da je Opstina Herceg Novi usvojila Lokalnu studiju stanovanja
romske i egipcanske populacije, koja je nastala kao proizvod projekta ,,Unaprjedenje integracije
Roma i Egipc¢ana na lokalnom nivou®, koji su zajednic¢ki implementirali CEDEM, NVO ,,Mladi
Romi““ i Opstina Herceg Novi, a finansijski podrzala Fondacija za otvoreno drustvo iz
Budimpeste. Misljenja je da i druge opstine trebaju slijediti ovaj primjer.

U vezi sa konstatacijom da ne postoje efekti preduzetih mjera, reagovala je Budimirka
Dukanovi¢ koja je saopstila da Ministarstvo rada i socijalnog staranja vodi evidenciju o svim
mjerama realizovanim na osnovu Strategije za trajno rjesavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica sa posebnim osvrtom na Kamp Konik. Naglasila je da je na poslednjoj
preregistraciji 2009. godine u Crnoj Gori bilo 16000 interno raseljenih i raseljenih lica, a 90%
njih je bilo sa Kosova. Danas je 4108 lica sa Kosova, a 500 lica iz Bosne i Hercegovine i
Hrvatske, tako da se efekti prate. Istakla je da je regulisanje pravnog statusa osnov za sticanje
svih drugih prava, a da je Crna Gora u toku 2012. godine organizovala 17 kolektivnih odlazaka
na Kosovo kako bi pomogla ovim licima da pribave neophodnu dokumentaciju. Naglasila je da
je sve troskove njihovih odlazaka snosila Crna Gora, $to je jedinstven primjer. Istakla je da ta
lica i pored pribavljenih dokumenata, iz njima poznatih razloga, nijesu aplicirala za regulisanje
statusa u Crnoj Gori. Oni predstavljaju populaciju sa svim pravima, ali bez ikakvih obaveza u
Crnoj Gori. U vezi sa zaposljavanjem, istakla je da je posjedovanje adekvatnih znanja i
obrazovanje uslov za zaposlenje, a da Romi jo$ uvijek ne posjeduju odgovarajuéi stepen
obrazovanja za obavljanje odredenih poslova. Istakla je da treba naglasiti ¢injenicu da se broj
romske djece u skolama stalno povecava, kao i da je smanjen drop out, tj. procenat napustanja
Skola. Saopstila je da je politika Ministarstva rada i socijalnog staranja usmjerena ka smanjenju
broja korisnika socijalnih davanja po svim osnovama. Takode, naglasila je da ¢e Minisatrstvo
rada i socijalnog staranja reagovati u vezi sa pojedinim nalazima i preporukama datim u
studijama.

Marija Vuksanovi¢ iz CEDEM-a je saopstila da su naveli sve aktivnosti koje su preduzete
na planu poboljsanja polozaja romske i egipéanske populacije u Crnoj Gori, ali i ukazali na
brojne probleme koji i dalje postoje. Takode, naglasila je da ne postoji evaluacija efekata
realizovanih mjera, i prikazala to na primjeru socijalnih transfera, navodeci da bi se efektivnost
socijalnih transfera mogla izmjeriti njihovim uticajem na smanjenje siromastva. Nije iznos tih
socijanih transfera mjera njihove efektivnosti. Istakla je da je Romima i Egipéanima u Crnoj
Gori neophodno obezbijediti minimum socijalne zastite, u prvom redu pristup hrani. Takode,
istakla je da je povecan broj romske djece koja upisuju osnovnu skolu, ali da ih je u srednjim
Skolama i na fakultetima i dalje veoma malo.

Veselj Beganaj iz NVO ,,Romski krug® je izrazio nadu i ocekivanje da ¢e rezultati i
preporuke sadrzane u ovim studijama Koristiti prvenstveno donosiocima odluka kako bi se
doprinijelo rjeSsavanju problema sa kojima se Romi svakodnevno suocavaju. Takode, istakao je
da se cesto mijesaju aktivnosti koje se preduzimaju na poboljsanju polozaja interno raselejnih



lica i one koje se ti¢u domicilnih Roma. Upitao je koliko je uradeno za domicilne Rome u Crnoj
Gori, naglasivsi da i domicilni Romi u Crnoj Gori imaju problema sa dokumentacijom, a da im
niko ne pomaze, iako uredno placaju poreze drzavi i izvrSavaju sve druge obaveze.

Biljana Alkovi¢ iz Instituta socijalna inkluzija je saopstila da je za Rome u Crnoj Gori
znaCajno uradeno, kao i da je povecan broj romske djece u Skolama i smanjen procenat
napustanja $kola. Naglasila je da je formirana i Komisija koja ¢e u sklopu pilot projekta pratiti
drop out romske djece u skolama i da su ve¢ reagovali u odredenim situacijama kada je 149
ucenika nakon prvog tromjese¢ja napustilo Osnovnu skolu ,,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin®, a
uspjeli su vratiti u Skolu 70 djece. Takode, podsjetila je da su usvojeni standardi zanimanja Roma
i Egip¢ana u Crnoj Gori, a u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja uradena je
inicijativa za legalizaciju sakupljanja sekundarnih sirovina. Istakla je da je vazno blagovremeno
reagovati i da je bitna saradnja medu svim institucijama. Integracija Roma je spora i teska, ali
napretka ima, istakla je Biljana Alkovic.

Samir Jaha je istakao da rjeSavanje pravnog statusa i obezbjedivanje dokumenata
predstavlja klju¢ za rjeSavanje svih drugih problema sa kojima se Romi i Egipéani suocavaju.
Takode, istakao je da u sprovodenje lokalnih akcionih planova za integraciju Roma treba
ukljuciti pripadnike romske populacije i kao pozitivan primjer naveo je Srbiju u kojoj je oko 50
romskih koordinatora aktivno u opstinama gdje se implementiraju akcioni planovi. Pohvalio je
aktivnosti Vlade Crne Gore koja je organizovala bus posjete radi pomod¢i raseljenim i interno
raseljenim licima da prikupe neohodna dokumenta za regulisanje statusa u Crnoj Gori. Takode,
istakao je da je znacajan dio romskog stanovniStva nepismen, tako da bez pomoci ne bi bili
stanju da reguliSu status i prikupe neophodna dokumenta. Misljenja je da puno vise paznje treba
posvetiti i domicilnim Romima u Crnoj Gori.

Miodrag Dragisi¢ iz Kancelarije UNHCR-a u Crnoj Gori je saopstio da postoji redosled
koraka Kkoji treba ispuniti u poboljsanju polozaja romske populacije u crnogorskom drustvu, a da
je prvi korak i uslov svemu obezbjedivanje dokumenata u ¢emu je i UNHCR pruzao znacajnu
pomo¢. Veoma vazno bi bilo da se u okviru sistema besplatne pravne pomoc¢i obezbijedi
pruzanje pomoc¢i ovim licima koja jo§ uvijek nijesu prikupila potreba dokumenta. Takode,
naglasio je da lice koje nema mati¢ni broj, ne moze biti ni evidentirano u evidencijama koje se
vode, pa ni u tzv. socijanom kartonu.

Aleksandra Gligorovi¢ je naglasila da se ne treba baviti isklju€ivo statistikom, ve¢ je
neophodno da se ode na Kamp Konik 1 druga mjesta u Crnoj Gori gdje zive Romi 1 da se uvjeri u
stanje u kakvom zive pripadnici ove populacije.

Budimirka Pukanovi¢ je saopstila da veoma Cesto obilazi Kamp Konik i da u potpunosti
poznaje stanje i uslove u kojima Zive stanovnici Kampa Konik.

Marija Vuksanovi¢ je saopstila da se ni CEDEM ne bavi samo statistikom 1 istakla da je
prosle godine CEDEM implementirao dva infrastrukturna projekta u NikSicu 1 Beranama kojima
je omogucio dijelu stanovniStva u tim opStinama pristup kvalitetnoj pijacoj vodi.

Ucesnici Okruglog stola su izrazili nadu i1 oCekivanje da ¢e se daljim aktivnostrima koje
budu preduzimali nadlezni drzavni organi u Crnoj Gori, u saradnji sa nevladinim sektorom i
medunarodnim organizacija, a uz vece uces¢e Roma 1 Egip¢ana, doprinijeti odrZivoj integraciji
romskog i egipéanskog stanovniStva u crnogorsko drustvo.

Na Okruglom stolu je prikazan i animirani spot o socijalnom ukljuc¢ivanju nastao u okviru
projekta “Podrska socijalnoj zastiti RE populacije u Crnoj Gori”.
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